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Sammendrag

Klimaendringene omtales som var tids starste utfordring. Klimaendringene utgjer ogsa en
betydelig trussel for Russland, spesielt i den russiske arktiske sonen, som dekker mer enn 50
prosent av hele Arktis. Denne rapporten analyserer hvordan klimaendringene vil pavirke russisk
strategisk tenkning i Arktis de neste 25 &rene fram mot 2050. Rapporten analyserer
problemstillingen gjennom en rekke faktorer som pavirker strategisk tenkning: landbaserte,
luftbaserte og maritime kapabiliteter, gkonomiske interesser og geopolitiske interesser.

Klimaendringene vil pavirke Russlands landbaserte kapabiliteter i begrenset omfang, da
bakkestyrker ikke er en sentral del av russiske kapabiliteter i Arktis. Landbasert infrastruktur og
bygningsmasse vil pavirkes negativt av klimaendringene, hovedsakelig pa grunn av tinende
permafrost. Russiske arktiske byer er hjem til over to millioner innbyggere, og Russland drifter
over 200 000 km olje- og gassledninger og flere tusen kilometer med jernbane i Arktis. Russland
har begynt flere byggeprosjekter for a knytte russiske byer og havner sammen, og klimaendringer
gjer slike prosjekter utfordrende. Nar slike utfordringer truer prosjekter innen infrastruktur,
svekkes ogsa det russiske arktiske basenettverket.

Russiske luftstyrker vil i langt starre grad utfordres av klimaendringer. Russiske baser kan bli
ubrukelige deler av aret, og rullebaner kan fa problemer pa grunn av bade ising og mindre
permafrost som resulterer i ustabil grunn. Mer ekstremvaer, men ogsa stigende lufttemperatur,
gjer at fly blir mindre drivstoffeffektive, far kortere rekkevidde, trenger lengre rullebaner for & lette
og far lavere lastekapasitet.

Klimaendringenes mest betydelige pavirkning pa russiske kapabiliteter i Arktis vil bli pa maritime
kapabiliteter. Maritime baser trues av erosjon av kysten, hgyere sannsynlighet for stormflo,
tinende permafrost og et stigende havniva. Vaerforholdene i Arktis forverres av klimaendringene,
som gjgr det vanskeligere a navigere. Det arktiske operasjonstempoet gker som en fglge av gkt
aktivitet og interesse, som igjen er en konsekvens av klimaendringene. Dette vil gke de maritime
kapabilitetenes arbeidsmengde gjennom spesielt patruljering, suverenitetshevdelse og sgk og
redning.

Nordflaten er sentral i russisk strategisk tenkning, da den huser en viktig del av den russiske
kjernefysiske annenslagsevnen og sikrer russiske maritime styrkers tilgang til Nord-Atlanteren.
Tykk havis har gitt ubater godt dekke, men klimaendringene kan redusere denne beskyttelsen for
strategiske ubater. Samtidig vil den stigende havtemperaturen og lavere vannsalinitet gjgre det
vanskeligere & oppdage ubater, og avstanden de kan oppdages fra vil reduseres. Det kan bli en
fordel for strategiske ubater.

Russland ser i dag pd NATO som Russlandsfiendtlig av natur. Denne holdningen kan styrkes i
russiske doktriner, militeerplanlegging og strategisk tenkning mot 2050, blant annet ved at
klimaendringene svekker russiske militzere kapabiliteter i Arktis. Russisk strategisk tenkning kan
pa denne maten bli enda mer fiendtlig overfor Norge, NATO og Vesten. Det kan komme til uttrykk
i fremtidige Arktisstrategier ved at tidligere ambisjoner som internasjonalt samarbeid,
sosiogkonomisk utvikling og miljgbeskyttelse nedprioriteres til fordel for ytterligere opprustning.
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Summary

Climate change is the most significant challenge of our time. They pose a considerable threat to
Russia, especially in the Russian Arctic zone, which comprises more than 50 percent of the Arctic
region. This report analyses how climate change may affect Russian strategic thinking in the
Arctic towards 2050. The report analyses this topic through the lens of several factors that affect
strategic thinking: land-based, aerial, naval, and strategic capabilities, as well as economic and
geopolitical interests.

Russian land-based capabilities will be impacted by climate change to a limited extent, as ground
forces are not central to Russian military forces in the Arctic. Land-based infrastructure and
buildings will be negatively impacted by climate change, primarily because of permafrost thaw.
Russian Arctic cities are home to some two million inhabitants, and Russia operates more than
200 000 kilometres of oil and gas pipelines and several thousand kilometres of railway. Russia
has initiated several construction projects to connect Russian cities, towns, and ports. Climate
change renders such projects challenging. Threats to infrastructure and infrastructure projects
also threaten the Russian Arctic network of bases that depend on said infrastructure.

Air forces in the Russian Arctic will experience more significant impacts of climate change.
Russian bases may be rendered unusable for parts of or all of the year, and runways can
experience challenges related to icing and unstable ground. More extreme weather and rising air
temperatures reduce the fuel efficiency, range, and load capacity of aircraft, as well as potentially
creating a need for longer runways.

The most significant consequences of climate change will be experienced by the Russian naval
forces in the Arctic. Naval bases are threatened by coastal erosion, storm surges, permafrost
thaw, and rising sea levels. Arctic weather conditions are expected to worsen due to climate
change, complicating navigation. The operating tempo in the Arctic is also expected to increase
as interest and activity grow, in part due to climate change. This will increase the workload of
naval forces through a need for more patrols, more search and rescue, and more assertion of
sovereignty operations.

The Northern Fleet is central to Russian strategic thinking in the Arctic, as it houses a vital part of
the Russian nuclear second-strike capabilities and secures Russian access to the North Atlantic.
Thick sea ice has provided Russian submarines with cover, but climate change reduces this
protection. Simultaneously, rising ocean temperatures and lower salinity will make detecting and
tracking submarines more difficult. This could become a benefit to Russian submarines.

Russia considers NATO hostile by nature. This attitude may be strengthened in Russian doctrines
and planning towards 2050. Climate change will primarily weaken Russian capabilities in the
Arctic, which may lead to increased Russian hostility to Norway, NATO, and the West. This may
be expressed in Arctic strategies through a shift in focus from international cooperation,
socioeconomic development, and environmental protection towards further militarisation.
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1 Innledning

Klimaendringene omtales som var tids sterste utfordring. De vil ogsé fé store konsekvenser for Russland,
spesielt i den russiske arktiske sonen (AZRF'), som utgjer mer enn 50 prosent av den arktiske regionen.
Denne rapporten stiller spersmélet «Hvordan vil klimaendringene pavirke russisk strategisk tenkning i
Arktis mot 2050?». Rammen pa omtrent 25 ar er valgt av to arsaker: Framskrivinger benytter ofte denne
tidshorisonten, og 25 ar er en lang nok tidshorisont til & omtale endringer som det fortsatt er mulig & forholde
seg til. Vi avgrenser analysen av russisk strategisk tenkning til Arktis, slik at det blir en naturlig videreforing
av FFIs tidligere forskning pé klimaendringer og sikkerhet i den arktiske regionen (se Granlund et al., 2022,
Knutsen og Pedersen, 2024, Mayer og Monsen, 2024).

Strategisk tenkning har vi i denne sammenhengen avgrenset til militere kapabiliteter, plattformer og
strategier, samt ekonomiske og geopolitiske interesser. Kapittel 2 beskriver hvilke klimaendringer
forskningen viser vil forekomme i Russland og AZRF. Kapittel 3 analyserer det arktiske sikkerhetsbildet,
Russlands syn pa Arktis, hvordan dette synet har utviklet seg og hvordan det kan utvikle seg i fremtiden.
Kapittel 4 oppsummerer de russiske kapabilitetene, vapensystemene og plattformene i Arktis. Kapittel 5
analyserer hvordan de vil pavirkes av klimaendringene. Kapittel 6 analyserer hvordan dette vil pavirke
russisk strategisk tenkning i Arktis i fremtiden.

Denne rapporten analyserer den arktiske regionen, en region som mangler en omforent definisjon. Den kan
defineres ut ifra vitenskapelige, politiske og kulturelle kriterier (Dodds og Nuttall, 2019: s. 4). Vi benytter
den definisjonen av Arktis som er utarbeidet av The Arctic Monitoring and Assessment Programme
(AMAP), et forskningsprogram under Arktisk rad. Deres definisjon av Arktis vises i kartet i Figur 1.1, og
fanger kombinasjonen av arktiske klimatiske og politiske problemstillinger godt (AMAP, 2017: s. 4).

! Arctic Zone of the Russian Federation.

FFI-RAPPORT 25/004 7



Figur 1.1 Figuren viser AMAPs definisjon av Arktis, og er hentet fra forskningsprogrammets rapport
«Snow, Water, Ice, and Permafrost in the Arctic (SWIPA)».

2 Klimaendringer i Den russiske arktiske sonen

Russlands syn péa klimaendringer og deres konsekvenser er tvetydig. Bade President Vladimir Putin og
russiske strategiske dokumenter gjor det tydelig at klimaendringene utgjer en alvorlig trussel mot Russland
(Davis og Vest, 2020, Stoetman et al., 2023). Den russiske maritime doktrinen fra 2015 nevnte kun
klimaendringer én gang, mens doktrinen fra 2022 nevner klimaendringer som en av de viktigste truslene
mot russisk maritim aktivitet (Stoetman ef al., 2023). Putin har ogsa vitset om at en oppvarming pa 2-3 °C
kan fere til at russere kan bruke mindre penger pa pelskaper (Pearce, 2003).

En litteraturstudie av Javeline et al. (2023: s. 2) gjennomgér klimaendringenes konsekvenser for Russland.
Forskerne fremhever en rekke konsekvenser som pavirker Russland allerede i dag: flom, hyppigere og
kraftigere skogbranner, tinende permafrost og en rekke andre faktorer som truer helse, dyreliv og jordbruk.
Videre argumenterer forskerne for at Russland er dérlig forberedt pa eksisterende og kommende kriser.
Ogsa russiske forskere peker pa klimaendringene som en stor utfordring for Russland, spesielt i forbindelse
med samfunn, ekonomi og helse (se for eksempel Otrachshenko et al., 2019).
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Permafrost er landmasser som holder en temperatur under 0 °C i minst to ar (McGee og Gribkoff, 2022).
Det gverste laget av permafrost, kalt det aktive laget, gjennomgar en syklus bestaende av tining og frysing,
som tillater plantevekst (Cooper et al., 2023). Klimaendringenes oppvarming av Arktis bidrar til at det
aktive laget blir tykkere (Fox-Kemper ef al., 2021). Permafrost inneholder betydelige mengder stoffer som
slippes ut i atmosfaeren som CO; og metan nar den tiner (Schuur et al., 2022). P4 denne maten bidrar tining
av permafrost til ytterligere utslipp av drivhusgasser. Sakalte «zombie-virus», altsd virus som har ligget i
dvale i permafrosten, kan slippe ut nér permafrost tiner (Cohen, 2023). I tillegg forer tinende permafrost til
ustabil grunn, noe som truer infrastruktur pa overflaten. Videre forer tinende permafrost til hyppigere
forekomst av flom og jord- og leirskred (Javeline et al., 2023).

Flom forarsakes ogsa av faktorer som kraftig nedber, stormflo og snesmelting. Framskrivinger viser at
vintertemperaturen i AZRF kan gke med s& mye som 11 °C innen 2100 (Javeline et al., 2023: s. 3).
Havnivéet vil stige med mellom 0,18 og 0,23 meter innen 2050 (Centro Euro-Mediterraneo sui
Cambiamenti Climatici, 2021). Et hgyere havniva blir tvilsomt en stor trussel i seg selv, men eker
sannsynligheten og omfanget av stormflo og flom, som allerede i dag utgjer betydelige trusler mot den
russiske arktiske kystlinjen. Raskere og mer omfattende snesmelting som en felge av oppvarming, hoyere
vannstand i elver og is som blokkerer elvelep er andre konsekvenser av klimaendringene som bidrar til ekt
forekomst av flom (Javeline et al., 2023: s. 4). I kombinasjon med tining av permafrost bidrar sterre og
kraftigere belger til erosjon av kystlandskap. Erosjonen tilsvarer i dag 70 km? &rlig (Bronder, 2021). Deler
av den russiske arktiske kystlinjen trekker seg tilbake med s mye som 2-3 meter arlig (Ogorodov et al.,
2023). Okt forekomst av og starrelse pa balger er igjen en konsekvens av issmelting til havs, som gir belger
mer plass til & bygge opp sterrelse (Simpson et al., 2024).

3 Russlands forhold til Arktis

Dette kapittelet er delt inn i fire deler. Forst redegjor vi for de regjerende sikkerhetspolitiske trendene i
Arktis. Deretter analyseres Russlands tilneerming til Arktis fra tre perspektiver: overordnede militeere og
geopolitiske hensyn, gkonomiske hensyn og syn pé arktiske NATO-medlemmer. NATO er skilt ut som et
eget perspektiv i denne analysen, da endringene som har skjedd siden Russlands invasjon i 2022 er sipass
omfattende at de fortjener et eget delkapittel.

3.1 Russlands Arktisstrategi

Russlands strategi for, og syn pa, Arktis det siste tidret beskrives i to nekkeldokumenter (Limon og Limon,
2024). Det forste strategidokumentet, «Basics of the State Policy of the Russian Federation in the Arctic
for the Period Till 2020 and for A Further Perspective», ble vedtatt i 2008 av President Dmitry Medvedev.
Strategidokumentet legger grunnlaget for Russlands politiske ambisjoner i Arktis: Arktis som en strategisk
ressursbase, Arktis som en arena for internasjonalt samarbeid, beskyttelse av de unike ekologiske
systemene 1 Arktis og bruk av Den nordlige sjeruten som en transportare i Den russiske faderasjonen (Den
russiske foderasjonens regjering, 2008). Det andre strategidokumentet, «Strategy for the Development of
the Arctic Zone of the Russian Federation and the National Security up to 2020», ble vedtatt i 2013 under
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President Putin. Strategien beskriver folgende politiske prioriteringer mot 2020: sosiogkonomisk utvikling,
utvikling av vitenskap og teknologi, miljosikkerhet og internasjonalt samarbeid (Den russiske
foderasjonens regjering, 2013).

Russland vedtok sin nyeste arktiske strategi, «Basic Principles of Russian Federation State Policy in the
Arctic to 2035», 1 2020 (Davis og Vest, 2020). Strategien har likheter med de tidligere Arktisstrategiene.
For eksempel vektlegges internasjonalt samarbeid, utvinning og eksport av ravarer via Den nordlige
sjoruten og konstruksjon av infrastruktur langs Den nordlige sjoruten (Davis, 2022). Flere av disse
installasjonene har et potensial for sékalt dual use, altsa at de ogsa kan benyttes til militeere hensikter (Den
norske etterretningstjenesten, 2024). Nye prioriteringer i strategien inkluderer styrking av den militere
forsvarsevnen i Arktis (Davis og Vest, 2020), vektlegging av trusselscenarier, at sivilsamfunnsakterer er
fraveerende og at klimaendringer ikke lenger knyttes direkte til utslipp av drivhusgasser (Kluge og Paul,
2020: ss. 1-3). Dette analyseres videre i kapittel 5.1.

3.2 Sikkerhetspolitiske trender i Arktis

Arktis gjennomgér omfattende politiske endringer. Regionen har lenge vaert unik, fordi den i stor grad har
vert vernet fra internasjonale spenninger (Depledge, 2020). Selv om det bilaterale forholdet mellom
Russland og Norge har vert anspent, slik som forholdet mellom Russland og Vesten for evrig, har
samarbeidet pa lokalt niva vert godt. Dette kalles gjerne for arktisk eksepsjonalisme. Dette har endret seg
de siste arene, og det hersker né stor enighet om at den arktiske eksepsjonalismen har forvitret (Kjellén,
2022). I dag defineres Arktis av voksende stormaktsrivalisering, militarisering og sikkerhetisering (Kjellén,
2022, Pedersen, 2023). Disse trendene forckommer bade pa grunn av klimaendringenes konsekvenser og
Russlands invasjon av Ukraina i 2022, og det blir svert viktig for Russland & ta hensyn til dem i sin
strategiske tenkning i Arktis.

FFI-rapporten «Et varmere Arktis i en kald krig» analyserer klimaendringenes konsekvenser for norsk
nasjonal sikkerhet i Arktis, men de klimatiske og sikkerhetspolitiske trendene som analyseres er i stor grad
ogsé gjeldende for Russland (Pedersen, 2023). Havisen smelter, havet blir varmere og permafrost tiner.
Dette gjor nye ressurser—slik som mineraler, olje, gass og fisk—tilgjengelige, men truer ogsa infrastruktur
i regionen. Nye havomrader blir tilgjengelige, eller letfere tilgjengelige, som styrker det ekonomiske
potensialet i regionen ytterligere (Pedersen, 2023: ss. 15-16). Der Arktis tidligere var en perifer, lite
tilgjengelig og utfordrende region, er den i dag av stor interesse for bade arktiske og ikke-arktiske land
(Barry et al., 2020).

3.3 Militaere og geopolitiske hensyn

Etter Sovjetunionens opplesning ble Russland betraktet som fravaerende i Arktis gjennom 1990-tallet
(Boulégue, 2019). Arktis fikk ny oppmerksomhet i den russiske rikspolitikken etter at Vladimir Putin kom
til makten som president i 2000 (Orttung, 2024). Den russiske holdningen til Arktis endret seg i 2014, etter
Vestens respons til den russiske annekteringen av Krym. I lgpet av det felgende tidret har Russland viet
betydelige ressurser til utvidelse og modernisering av sine arktiske styrker. Landet har blant annet dpnet en
rekke nye baser, gjendpnet stengte baser og utvidet infrastruktur (Pedersen, 2023). Siden 2014 har Russland
bygget rundt 500 nye fasiliteter (Aliyev, 2019).
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Finland og Sverige ble medlemmer av NATO i henholdsvis 2023 og 2024, noe som ferte til at grensen
mellom Russland og NATO-land ble mer enn dobbelt sa lang. Samtidig medferte disse landenes NATO-
medlemskap at syv av atte medlemmer av Arktisk rdd nd medlemmer av NATO. Utvidelsen skapte
bekymring for det russiske tilsvaret, men i etterkant har Russland redusert antallet tropper i Arktis (Zysk
og Pincus, 2023). Antallet russiske tropper langs den finske grensen ble ogsé redusert etter Finlands NATO-
medlemskap (Fornusek, 2024). Denne utviklingen ma ses i sammenheng med krigen i Ukraina. Det er
usannsynlig at reduksjonen i bakketropper hadde forekommet foruten invasjonen i 2022.

Mer enn to ar med russisk krigfering i Ukraina har avdekket alvorlige svakheter i Russlands
krigferingsevne, spesielt knyttet til moderniseringsprosessen som har pagatt i det russiske forsvaret siden
krigen mot Georgia i 2008 (Hokayem, 2020, Kofman, 2024: s. 2). Russland besitter likevel den sterste
militeere styrken i Arktis (Aliyev, 2019). Mange ser folgelig pa Russland som den arktiske hegemonen (se
eksempelvis Charron et al., 2012, Osthagen, 2021). Andre argumenterer for at Arktis er en multipolar
region, som innebarer at betydelig makt er fordelt pa flere enn to akterer (se Wegge, 2010). Et viktig
moment i denne debatten kommer frem i forskningen til Wilhelmsen og Hjermann (2022: s. 133). Russland
anser NATO som fiendtlig av natur, spesielt i den arktiske konteksten, der enhver handling ses pa som en
del av en planlagt offensiv mot Russland. Dette er ikke en holdning som har vokst frem de siste arene—
den har vokst frem over lengre tid pa tross av den arktiske eksepsjonalismen som lenge har regjert.

Russlands arktiske strategi mot 2035 gjer det tydelig at de prioriterer & utnytte det kommersielle potensialet
i Arktis, men at de ogsa vil sikre den militaere evnen til & forsvare denne prioriteringen. Moderniseringen
og utvidelsen av russiske militere styrker i Arktis har pagatt i over ti ar, som viser at dette ikke var en
nysatsning i 2020, men heller en videreforing av satsningen de neste 15 &rene.

3.4 @konomiske hensyn

Arktis er viktig for den russiske gkonomien. Omtrent 90 prosent av russisk gass og 60 prosent av russisk
olje utvinnes i Arktis (Paul og Swistek, 2022: s. 8). Russiske geologer har oppdaget olje- og gassressurser
omtrent 200 nye steder i regionen (Heininen ef al., 2014: s. 9). Videre fanges rundt en tredjedel av russisk
fisk i Arktis, en andel Russland ensker a gke mot 2030, etter hvert som havtemperaturen eker og nye
fiskearter migrerer nordover (Rumer et al., 2021).

Den nordlige sjoruten har blitt en barebjelke i Russlands gkonomiske planlegging i Arktis. Sjeruten gar
mellom Nord-atlanteren og Stillehavet via Arktis, og er omtrent 40 prosent kortere enn sjeruten via
Suezkanalen (Scheyen og Bréithen, 2011). Russisk lovgivning erkjenner at sjoruten bestir av ulike
havomrader: innenriksfarvann, territorialfarvann, en sammenhengende sone og en eksklusiv ekonomisk
sone (AZRF) (Solski, 2020). Skip har rett til sdkalt uskyldig gjennomfart («Innocent Passage») i
territorialfarvann og eksklusive ekonomiske soner. Russisk lovgivning erkjenner at Den nordlige sjoruten
bestdr av ulike maritime omrader med ulik juridisk status, men ser pé sjeruten som en historisk del av
Russland som skal underlegges ett sett med regler (Todorov, 2023). Ogsa krigsskip har en rett til uskyldig
gjennomfart i territorialfarvann, eksklusive gkonomiske soner og stred, men sikkerhetshensyn gjor denne
retten til et spesielt sart punkt (Handeland, 2022: s. 144).

Havrettskonvensjonens artikkel 234 gir stater med maritime handelsruter som gar langs deres arktiske

kystlinje og er dekket av is det meste av dret utvidede fullmakter over disse handelsrutene
(Havrettskonvensjonen, 1982). Den nordlige sjoruten dekkes av artikkel 234—Russland krever russisk los,
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forhandsvarsling om passasje og tollavgifter (Lynch et al., 2022). Som et resultat av tiltakene foretrekker
transportselskaper i dag a benytte seg av den tradisjonelle ruten via Suezkanalen. I 2022 var det for forste
gang pa over ti ir ingen internasjonal transport gjennom Den nordlige sjoruten (Centre for High North
Logistics, 2023). Mellom januar og november 2024 har det kun gétt transport internt i Russland eller
mellom Russland og Kina (Humpert, 2024).

USA har siden 1970-tallet gjennomfort sakalte FONOPs, «Freedom of Navigation Operationsy, i et forsek
pé & hevde sin rett til fri ferdsel gjennom en kombinasjon av diplomatiske og militere virkemidler
(Overfield, 2021). Som en del av FONOP-programmet har USA utfordret Russlands forvaltning av Den
nordlige sjoruten pa flere punkter, blant annet: Russiske tiltak er ikke i trdd med retten til uskyldig
gjennomfart; Henvisningen til Havrettskonvensjonens Artikkel 234 er ikke et tilstrekkelig grunnlag; og det
er usikkert hvorvidt hele Den nordlige sjeruten er under isdekke mesteparten av aret (Todorov, 2022: s. 3).
Operasjonene har sa langt ikke involvert skip langs selve sjoruten, men skip har seilt i Arktis i samspill med
diplomatiske protester mot de russiske reglene (Todorov, 2023).

Utvikling av Den nordlige sjeruten har vert viktig i russiske strategier for Arktis i lang tid (Den russiske
foderasjonens regjering, 2008, Den russiske federasjonens regjering, 2013, Den russiske foderasjonens
regjering, 2024). Den nordlige sjeruten er sentral i samarbeid mellom Russland og Kina i Arktis — frem til
hasten 2024 sto transport mellom Russland og Kina for 98 prosent av godstransport via Den nordlige
sjeruten (Centre for High North Logistics, 2024). Vestlige sanksjoner etter invasjonen av Ukraina i 2022
har medfert en mangel pd nedvendig teknologi for & videreutvikle Den nordlige sjoruten. Kinesiske
selskaper forventes & forseke & fylle dette gapet som en del av sitt fremvoksende samarbeid med Russland
(Gunnarsson, 2024).

3.5 Syn pa NATO og NATO-medlemmer i Arktis

Finland og Sveriges NATO-medlemskap i henholdsvis 2023 og 2024 gjorde at grensen mellom Russland
og NATO-land ble mer enn dobbelt s lang. I tillegg endret den geopolitiske situasjonen i Dstersjoen seg.
I arktisk syemed fikk medlemskapene ogsa en viktig konsekvens: syv av atte arktiske stater er nd ogsa
NATO-medlemmer. Denne nye virkeligheten far konsekvenser for Russlands syn pa de andre arktiske
landene.

Russland ser i dag p&d Norge som en «veldig uvennlig stat» (Staalesen, 2023). Siden 2022 har Russland
rettet anklager mot Norge om at vi bygger opp en militer tilstedeverelse pa Svalbard. Anklagen ble rettet
i oktober 2022 etter at KNM «Fridtjof Nansen» besgkte Svalbard og et Kystvaktfartey oppholdt seg i
farvannet ved Barentsburg (Johansen og Olsen, 2022). I juli 2022 diskuterte den russiske Dumaen & skrote
Delelinjeavtalen (NTB, 2022). Samme maned uttalte Julie Wilhelmsen ved NUPI at Norge ikke burde tolke
dette som en tom trussel, pa bakgrunn av Russlands handlingsmenster i arene for (Lof, 2022).

Wilhelmsen og Hjermann (2022) viser at Russland ser pa all NATO-aktivitet som iboende fiendtlig, gjemt
bak oppkonstruerte russiske trusler. I arktisk ssmmenheng benyttes denne retorikken til & beskrive NATO
som en fiendtlig akter hvis handlinger inngér i en offensiv mot Russland i regionen. Mélet er ifolge
Wilhelmsen og Hjermann 4 rettferdiggjore den russiske militeere oppbygningen det siste tidret (Wilhelmsen
og Hjermann, 2022: ss. 132-34). Vi analyserer denne situasjonen i artikkelen «How to Understand Climate
Change as a Threat Multiplier in the Arctic» (Knutsen og Pedersen, 2024). Bade Russland og NATO hevder
selvforsvar er arsaken til militariseringen av Arktis, som, i samspill med klimaendringer, bidrar til at faren
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for sikkerhetsdilemmaer* gker. Klimaendringenes konsekvenser for Arktis som har blitt diskutert i dette
kapittelet bidrar til at Russlands bilde av NATO og Vesten som en iboende fiendtlig akter kan styrkes de
neste tidrene.

4 Russiske kapabiliteter i Arktis

Den russiske militere tilstedevarelsen i Arktis har gjennomgétt betydelige endringer det siste tidret.
Russland har bygget en rekke nye baser, rullebaner og radarinstallasjoner (Aliyev, 2019). Organiseringen
av de russiske styrkene har ogsa gjennomgatt endringer. Russiske styrker i Arktis tilherer Nordflaten, med
hovedkvarter i Severomorsk pa Kolahalveya. Fra 2021-2024 var Nordflaten en egen kommandostruktur
pa linje med de russiske militerdistriktene. I 2024 reetablerte Putin Leningrad militerdistrikt, hvor
Nordflaten ble innlemmet (Den russiske foderasjonens regjering, 2024).

4.1 Maritime kapabiliteter

Nordflaten bestar av rundt 32 overflatefartay og 33 undervannsbater (Wall og Wegge, 2023: ss. 4-6). Atte
av disse undervannsbatene er strategiske (SSBN-er) i Delta IV- og Borei-klassene (Limon og Limon, 2024:
s. 8). Det russiske sjoforsvarets eneste hangarskip, Admiral Kuznetsov, er i dag til reparasjon i Murmansk
(Wall og Wegge, 2023). Skipet har vert ute av tjeneste siden 2018, og skulle etter planen tilbake i tjeneste
i den russiske marinen i 2024 (Kass, 2024). Nordflatens flaggskip, Pyotr Velikiy, er en atomdrevet
slagkrysser i Kirov-klassen. Arbeid pa en ny krysser i Kirov-klassen begynte i 1999, men har blitt forsinket
gjentatte ganger (Wall og Wegge, 2023). Siste rapporter fra Russland antyder at skipet skal testes i lopet av
2024 (Army Recognition Group, 2024).

Russland besitter den sterste isbryterflaten i Arktis, pa 38 skip—USA har til sammenligning to isbrytere
(Mayer og Monsen, 2024: s. 14). Etter planen vil Russland ha syv atomdrevne isbrytere innen utgangen av
tidret (Humpert, 2023). Isbryterne eies av den russiske staten, ikke Nordflaten, og inngér dermed ikke
direkte 1 Nordflatens kapabiliteter. De er likevel relevante & nevne i sammenheng med maritime
kapabiliteter, da isbrytere er tett knyttet til maritim aktivitet i Arktis og langs Den nordlige sjoruten.
Isbrytere kan styrke bade sivile og militaere russiske skip i Arktis.

Isbryterkapabiliteten ma imidlertid ses i riktig kontekst. Skipene benyttes ofte som et mal pd dominans i
Arktis—Russland har mange, og dominerer derfor regionen. Andreas @sthagen legger frem flere arsaker
til at Russland har sapass mange isbrytere: lang arktisk kystlinje, tungt isdekke og hoy ekonomisk aktivitet.
Dette gker ganske enkelt behovet for & bryte is (QOsthagen, 2023). Den russiske satsningen antyder likevel
en maritim satsning, som ogsé vil prege militeere maritime kapabiliteter.

2 Sikkerhetsdilemmaer oppstédr ndr én stat iverksetter tiltak for & styrke egen sikkerhet, gjerne i form av opprustning,
som fremprovoserer mottiltak fra en nabo. Dette skaper en opprustningsspiral som resulterer i mindre sikkerhet for
begge parter. Se for eksempel (Jervis, 1978) og (Knutsen og Pedersen, 2024).
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4.2 Landbaserte kapabiliteter

Russlands 14. Heaerkorps er stasjonert i Murmansk og bestar av to motoriserte brigader med omtrent 450
personellkjaretay, 50 stridsvogner og et ukjent antall terrenggaende kjeretoy. I tillegg har korpset diverse
artillerisystemer og luftforsvarssystemer (Limon og Limon, 2024: s. 10). Styrkene over regelmessig pa
operasjoner 1 arktiske forhold, og deltok under invasjonen av Ukraina i 2022 (Zysk, 2020). Russiske
bakkestyrker var stasjonert i Arktis i begrensede antall allerede for 2022, og estimater viser at invasjonen
av Ukraina resulterte i en reduksjon av bakkestyrker pa omtrent 80 prosent (Reuters, 2023). Den russiske
Nasjonalgarden, Rosgvardiya, ble etablert i 2016 for & beskytte offentligheten. Den har utvidet sine arktiske
operasjoner for & beskytte viktige havner for atomdrevne isbrytere langs Den nordlige sjeoruten
(Darczewska, 2020: ss. 10, 40).

4.3 Luftbaserte kapabiliteter

Russiske arktiske luftstyrker bestar av langdistansefly, militeere transportfly og romstyrker (Ministry of
Defence of the Russian Federation, 2024). I flaten av langdistansefly finnes Tu-22MR rekognoseringsfly,
samt Tu-160 og Tu-95MS med missiler (Limon og Limon, 2024: s. 9). RUSI estimerer at fire luftenheter
er stasjonert i Arktis, bestaende av 60 kampfly, 12 taktiske bombefly og en rekke rekognoseringsfly og
droner (UAV-er) (Kaushal et al., 2022: ss. 25, 48, 72). Ifelge estimater var 30 bombefly stasjonert i Arktis
under Nordflatens kommando fer invasjonen av Ukraina (Ibid., s. 48). Disse styrkene kan utrustes med Kh-
101 kryssermissiler, som har en rekkevidde pa opptil 2,500 km og kan brukes om mal sa langt unna som
Ukraina (Defence Industry Europe, 2024).

Militeere transportfly omfatter fly og helikoptre som muliggjer rask mobilisering og deployering i Arktis.
Disse flyene stottes av modernisering og utvidelse av rullebaner i AZRF (Limon og Limon, 2024: s. 9).
Transportfly som II-76 MD kan ogsé ta av fra og lande pé darlig forberedte rullebaner (Kjellén, 2022).

4.4 Strategiske kapabiliteter

Russland har utstasjonert betydelige strategiske kapabiliteter i Arktis. En sentral del av disse kapabilitetene
er sakalt anti-access and aera denial (A2/AD), altsa plattformer rettet mot nektelse (Limon og Limon,
2024: s. 10). Anti-luftsystemene S-300 og S-400 er stasjonert pa Kolahalveya, Olengorsk og Severodvinsk
(Kaushal et al., 2022: s. 5). Ferstnevnte er ogsa plassert Tiksi flybase i det ostlige AZRF (Kjellén, 2022: s.
42), i tillegg til tre viktige arktiske baser pa Franz Josef-land, Nysibireyene og Novaya Zemlya (Boulégue,
2019: ss. 36-37). I tillegg til S-400 er disse basene ogsa utstyrt med S-300 langdistanse anti-luftsystemer,
P-800 anti-skipsystemer og Pantsir og Tor M2DT bakke-til-luft-systemer og K-300P Bastion-P- og 4K51
Rubezh-systemer til beskyttelse langs kysten (Wall og Wegge, 2023: s. 5).

Det russiske missilforsvaret i Arktis har blitt oppgradert med nye vapensystemer, slik som det hypersoniske
ballistiske Kinzhal-missile (luft-til-luft) og det hypersoniske anti-skipsmissilet Zircon (bakke-til-luft) (Paul
og Swistek, 2022: s. 3). Nordflaten besitter omtrent 20% av alle russiske kapabiliteter innen strategiske
presisjonsangrep, ifelge estimater fra RUSI (Kaushal er al., 2022, Wall og Wegge, 2023). Disse
vapensystemene setter Russland i stand til & angripe over stadig lengre avstander (Limon og Limon, 2024:
s. 10).
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De strategiske kapabilitetene er kjernen i det russiske Bastionforsvaret. Bastionforsvaret oppsto pa 1990-
tallet, inspirert av strategier utviklet i Sovjetunionen. Malet var pa den tiden & sikre strategiske
ubétoperasjoner (Blank, 2011: s. 54). Beskyttelse av de strategiske ubatene er selve kjernen i
Bastionforsvaret ogsa i dag. Bastionforsvaret har to andre konkrete mélsetninger. For det forste skal
Bastionen sikre at NATO-kapabiliteter settes i fare om de skulle operere i eller i nerheten av AZRF
(Boulégue, 2019). For det andre skal Bastionen sikre Nordflatens uhindrede tilgang til Nord-atlanteren
gjennom gapet mellom Grenland, Island og Storbritannia (kalt GIUK-gapet) (The JASON Institute for
Peace and Security Studies, 2024).

5 Klimaendringenes pavirkning pa russiske
kapabiliteter i Arktis

Russland peker pa tre viktige klimarelaterte trusler: tinende permafrost, hyppigere naturkatastrofer og
orkenspredning (Stoetman et al., 2023: s. 28). De to forstnevnte truslene vil fa sterst konsekvenser for
Russlands militere installasjoner og infrastruktur i Arktis.

5.1 Tilpasning til og motvirkning av klimaendringer

Russland erkjenner klimaendringer som en sikkerhetstrussel. Handling, i form av bédde tilpasning og
motvirkning, forblir begrenset. Ifolge Center for Strategic & International Studies er russisk klimapolitikk
underutviklet og rammet av for trange budsjetter (Conley og Newlin, 2021). Javeline et al. (2023: s. 2)
kommer til samme konklusjon, og beskriver Russland som déarlig forberedt p& 4 handtere bade ndvarende
og kommende kriser.

Selv om handling ofte uteblir, har den russiske regjeringen publisert viktige strategidokumenter innen
klimatilpasning. Spesielt viktige er National Action Plan of Measures for the First Step in Adapting to
Climate Change by 2022, National Action Plan of Measures for the First Step in Adapting to Climate
Change by 2025, Russlands klimadoktrine fra 2023 og Strategy for the Development of the Russian
Federation Arctic Zone and Providing National Security Through 2035 fra 2020 (Den russiske
foderasjonens regjering, 2019, Presidenten av Den russiske foderasjon, 2020, UNFCCC, 2023).

I de nasjonale planene mot henholdsvis 2022 og 2025 presenterte den russiske regjeringen nasjonale,
regionale og lokale klimatiltak, ogsa for Arktis. Eksempelvis ble det etablert et overvakingsprogram for
klimaendringer i Arktis, som inkluderer overvéking av permafrost (Devyatkin, 2022: ss. 86-87).
Klimadoktrinen fra 2023 erkjenner at menneskelig aktivitet er en sentral padriver for klimaendringer, men
utelater direkte koblinger mellom fossile brensler og utslipp av drivhusgasser. Doktrinen fokuserer heller
pa a forbedre drivstoffeffektivitet og a kutte utslipp (Kaschowitz, 2024: s. 4). Arktisstrategien mot 2035
beskriver et tydelig behov for tilpasning til klimaendringenes konsekvenser, men utelater henvisninger til
klimaendringenes arsaker (Kluge og Paul, 2020: ss. 3-4).
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Selv om klimaendringene erkjennes som en betydelig trussel mot russisk sikkerhet og det russiske
samfunnet, er forsvar fravaerende i de nasjonale planene for klimatilpasning og klimadoktrinen. Forsvar er
et viktig fokus i Arktisstrategien, der ett av de viktigste politikkomradene er & beskytte Russlands
suverenitet og nasjonale interesser, spesielt gjennom militer beredskap (Kaschowitz, 2024).

Russiske klimatiltak beskrives i en rekke strategidokumenter, men forblir underfinansierte og
underprioriterte (Javeline et al., 2023). Analytikere beskriver tiltakene som blant annet «Grand Plans and
Pragmatic Constraints» og «Powerless towards nature, paranoid towards policy, pragmatic towards profit»
(Kaschowitz, 2024, Kluge og Paul, 2020). Gitt at bade klimatilpasning og klimatiltak er sapass fravaerende
i russisk politikk, er det lite sannsynlig at landet vil evne & héndtere klimaendringenes konsekvenser pé
installasjoner og infrastruktur. Som en konsekvens av dette vil russiske plattformer, baser og kapabiliteter
med hey sannsynlighet oppleve redusert operativ evne i fremtiden. Denne trenden utgjer en viktig trussel
mot det russiske Bastionforsvaret, om er avhengig av strategiske kapabiliteter, kampfly og strategiske
bombefly i disse arktiske basene.

5.2 Pavirkning til havs

Som tidligere nevnt i kapittel 2 utsettes den russiske arktiske kysten for erosjon av kystlinjen, tinende
permafrost, flom, stormflo, hyppigere og sterre belger og et stigende havniva. Russland har bygget omtrent
500 installasjoner siden 2014 (Aliyev, 2019). Klimaendringene gjor disse trendene til en betydelig trussel
for den russiske marinen og dens installasjoner og baser frem mot 2050.

Verforholdene i Arktis forverres av klimaendringene, som pavirker russiske maritime kapabiliteter
negativt. Ekstremveer til havs gjeor det vanskeligere & navigere, fordi maritime ruter blir mer uforutsigbare,
det blir mer storm og mer belger (Uryupova, 2024). GPS er svakere i Arktis, blant annet pa grunn av
satellittgeometri og ionosfariske effekter. Effekten av dette vil bli mer merkbare nér operasjonstempoet i
Arktis oker som en folge av okt aktivitet og interesse (National Research Council, 2011). Den arktiske isen
trekker seg ikke kun tilbake, den blir ogsa tynnere, som oker risiko knyttet til store isklumper pa vannet
(Mayer og Monsen, 2024). Skipskomponenter som skrog, ror og sonar kan fa skader som folge av ising, og
ising pa utstyr og systemer kan svekke skipenes stabilitet, antenner og tilgang til skipsdekk (Bowes, 2009).
Nordflaten er sentral i russisk forsvarspolitikk, og flatens maritime fartey vil pavirkes svert negativt av
klimaendringenes konsekvenser.

Varmere havvann forer til betydelig tap av lydoverfering i Nord-atlanteren og moderat lydoverforingstap i
Gronlandshavet, ifolge simuleringer (Gilli ef al., 2024). Sannsynligheten for at en ubat oppdages, samt pa
hvor lang avstand den kan oppdages, vil reduseres. Havissmelting reduserer vannets salinitet ved at det
tilfores ferskvann. Béde redusert salinitet og stigende temperatur i vannet bidrar til at havvannet far lavere
tetthet, som medforer at lydbelger beveger seg saktere—lydbealger beveger seg saktere i ferskvann enn i
saltvann (Francois og Garrison, 1982a, Francois og Garrison, 1982b). Det vil gjere infrastruktur og utstyr
for & oppdage og spore ubater i Arktis mindre effektivt. Russland besitter omtrent 25 konvensjonelle ubater
og atte strategiske ubéter i Arktis. Klimaendringene kan altsé styrke denne maritime kapabiliteten.
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5.3 Pavirkning pa land

Landbaserte styrker er ikke Nordflatens viktigste bestanddel. I tillegg har krigen i Ukraina forarsaket en
reduksjon i landstyrker pa omtrent 80 prosent siden 2022. Klimaendringene vil likevel péavirke de
gjenvaerende styrkene negativt.

Landbasert infrastruktur og bygningsmasse vil pavirkes negativt av klimaendringene, hovedsakelig pa
grunn av mindre permafrost. Det aktive laget i permafrosten gjennomgar en syklus bestadende av tining og
frysning. Dette laget blir tykkere som en felge av oppvarmingen i Arktis, og tiningen far stadig mer
dramatiske konsekvenser for russisk infrastruktur som er bygget p& permafrost. Russiske arktiske byer er
hjem til over to millioner innbyggere. Videre drifter Russland over 200 000 km olje- og gassledninger som
er svart viktige for den russiske ekonomien, samt flere tusen kilometer med jernbane (Conley og Newlin,
2021). Russland har begynt flere byggeprosjekter for & knytte russiske byer og havner sammen, slik som
Murmansk Transport Hub og The Northern Latitudinal Railway. Klimaendringer gjor slike prosjekter
utfordrende, spesielt gjennom tinende permafrost (Devyatkin, 2022: s. 98). Nar slike utfordringer truer
prosjekter innen infrastruktur, svekkes ogsa det russiske arktiske basenettverket.

5.4 Pavirkning i luften

Russland har utvidet sitt arktiske basenettverk, men klimaendringene kan gjere det vanskelig & utnytte det
deler av aret. I noen deler av AZRF kan hele baser bli ubrukelige. Rullebaner pavirkes av klimaendringer:
ved hagye temperaturer kan de smelte, og ved lave temperaturer kan de hemmes av sneg og is (ICAO, 2018).
Arktis blir varmere, som eker bade hyppigheten og styrken av ekstremver. Da kan ogsé forekomsten av
ekstrem kulde oke i bdde omfang og lengde. Dette fenomenet forekommer fordi oppvarming endrer
hvordan luftmasser beveger seg mellom regioner (Monge-Sanz, 2024). I ekstrem kulde vil rullebaner bli
svert glatte, utstyr kan bli ubrukelig i kulden og kjemiske reaksjoner kan endres. I mindre kalde deler av
aret kan rullebaner ogsa bli vanskelige & bruke pa grunn av tining av permafrost (ICAO, 2018). Dette er en
alvorlig trussel mot Russlands kort- og langdistansefly i Arktis.

Det amerikanske Flyvapendepartementet beskriver hvordan klimaendringer «pavirker var evne til a
opprettholde operativ beredskap, ha tilgang til strategiske globale steder og fullfere oppdrag» (Department
of the Air Force, 2022). Stigende lufttemperaturer reduserer motoreffektivitet (Ren og Leslie, 2019). Fly
vil trenge mer drivstoff, lengre rullebaner og fa lavere lastekapasitet (Gratton et al., 2020). Det vil redusere
den operative evnen til russiske kampfly og strategiske fly i Arktis. Arktis er en kald region, men verdens
raskest varmende region. Deler av AZRF kan oppleve temperaturgkning pa opp mot 11 °C. Varmere luft
kan derfor fortsatt bli en viktig utfordring for russiske luftstyrker i Arktis.

Mer ekstremver vil skape utfordringer for navigasjonssystemer (ICAO, 2018), som vil gjere det
vanskeligere & planlegge og gjennomfere operasjoner med luftstyrker. Denne utfordringen pévirker bade
infrastruktur pa land og systemer om bord pa fly. Russlands manglende tilpasning til klimaendringene
antyder at den operative beredskapen til russiske luftstyrker i Arktis vil reduseres mot 2050.

Vind- og verforhold pavirker ogsé droner negativt. UAV-er kan avvike fra planlagt rute under kraftige
vindforhold, spesielt sterke vindkast, og miste en eventuell forhdndsbestemt flyrute (Wang et al., 2019).
Russland bygger en rekke dronebaser langs sin arktiske kystlinje og Den nordlige sjoruten (Staalesen,
2024b). Der skal droner av typen Zala, Inokhodets og Forpost etter planen patruljere avsidesliggende
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omrader og infrastruktur i AZRF. De er bygget for a tale vanskelige arktiske forhold (Ahmad, 2024), men
det ber anses som usikkert hvor godt de vil kunne operere. Klimaendringene vil gjore Arktis til en stadig
mer utfordrende region, og Russland viser liten evne til & drive klimatilpasning.

5.5 Pavirkning pa strategiske kapabiliteter

Grunnet smelting av den arktiske havisen utgjer klimaendringene en trussel mot Nordflatens strategiske
kapabiliteter (Pedersen, 2023). Tykk havis gir ubater godt dekke, og gir den russiske arktiske kystlinjen
verdifull beskyttelse. Den tidligere sjefen for amerikanske marineoperasjoner James Watkins beskrev
Arktis som «et vakkert sted & gjemme en ubdt» (Polmar og Whitman, 2016: s. 157). I denne sammenheng
kan klimaendringene, med andre ord, tolkes som et tveegget sverd for Russland, medfelgende bade fordeler
og ulemper.

Den stigende havtemperaturen vil gjere det vanskeligere & oppdage ubater, og avstanden de kan oppdages
fra vil reduseres. Det kan bli en fordel for Russlands konvensjonelle og strategiske ubater. Strategiske ubater
har blitt betraktet som den mest verdifulle delen av den kjernefysiske triaden nettopp fordi de er vanskelige
a oppdage og spore (Gilli ef al., 2024: s. 23). Klimaendringer kan altsa pa denne maten styrke russiske
ubéter i Arktis.

Luft- og missilforsvar er avhengig av hvordan elektromagnetiske belger forplanter seg i atmosfzren
(Kingsley og Quegan, 1999). Ekstremveer kan pavirke disse belgene, som kan svekke deteksjon av missiler
og luftstyrker (Lynch Jr., 2004: ss. 195-98). Denne trenden vil pavirke beskyttelsen av russiske baser og
kapabiliteter i Arktis negativt.

5.6 Arktiske strategier

Klimaendringene vil ikke kun péavirke russiske plattformer, vapensystemer og kapabiliteter i de respektive
domenene. Ogsa russiske operasjonskonsepter og -menstre vil pavirkes. En viktig méte operasjonsmiljoet
endrer seg pa, er med hensyn til kapasitet. Aktiviteten i AZRF egker—arktiske land eker sin tilstedeverelse
og nye akterer kommer til. Folgelig oker ogsd behovet for sek og redning (SAR), patruljering og
suverenitetshevdelse, spesielt langs Den nordlige sjeruten (Knutsen og Pedersen, 2024). Russland ser ut til
& erkjenne denne ekningen, som kommer tydelig frem i den omfattende utvidelsen av basenettverket,
infrastruktur, vépenplattformer og isbrytere. Ifolge Russland selv er SAR den hovedéarsaken til utvidelsen,
men etterretningstjenester advarer om potensialet for militeer bruk (Den norske etterretningstjenesten,
2024).

Det er knyttet usikkerhet til Russlands syn pa Svalbard, Svalbardtraktaten og Norges overholdelse av sine
forpliktelser i traktaten. Russiske trusler mot Norge i forbindelse med Svalbard er intet nytt. I forbindelse
med Svalbardtraktatens 100-arsjubileum i 2020 krevde utenriksminister Sergei Lavrov at Norge skulle bli
med pé «bilaterale konsultasjoner» om forvaltningen av eygruppen. Norge nektet, og den russiske
responsen var en omfattende desinformasjonskampanje (Staalesen, 2024a). Nordflatens strategiske
kapabiliteter og nerhet til Svalbard gjer at eygruppen lenge har veert viktig i russisk militeerplanlegging
(Stensrud og Osthagen, 2024: s. 120). Samtidig tviler noen pa hvor viktig Svalbard er, sett i lys av den
teknologiske utviklingen i Russlands langdistansekapabiliteter og doktrinelle endringer (@sthagen et al.,
2023:s. 7). I tillegg til de okonomiske interessene er tilgang til Nord-atlanteren gjennom Barentshavet og
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havomradene mellom Grenland, Island og Storbritannia (GIUK) en viktig arsak til Russlands fokus pa
Svalbard.

Det styrkede fokuset pa Svalbard kan i stor grad forklares av spenninger som en folge av krigen i Ukraina.
Likevel spiller klimaendringene ogsa en rolle. Ressurser i og under havomradene rundt Svalbard, mindre
havis og klimaendringenes pavirkning pa ubater gjor eygruppen strategisk viktigere. P4 denne maten kan
klimaendringene bidra til at Svalbard far en ny rolle i russisk militeer planlegging i Arktis.

Wilhelmsen og Hjermann (2022) viser at Russland ser pd all NATO-aktivitet som iboende fiendtlig.
Antallet allierte ovelser 1 Arktis har gkt (Depledge, 2020), og Arktis har blitt en viktigere region i NATOs
planlegging (Gosnell og Jensen, 2024). Samtidig som klimaendringene vil kreve mer av russiske styrker i
Arktis i fremtiden, trekker spesielt krigen i Ukraina styrker, oppmerksomhet og midler fra disse styrkene.
Jeg har i denne rapporten argumentert for at klimaendringene i tillegg til dette vil svekke russiske styrke,
plattformer og infrastruktur i Arktis, spesielt pa grunn av en mangel pa tilpasningstiltak. Resultatet av disse
sammenfallende trendene er at russiske militere evner 1 Arktis svekkes pa naert sagt alle fronter. Russlands
fiendtlige holdning til NATO og NATO-medlemmer kan styrkes i russiske doktriner, militerplanlegging
og strategisk tenkning, pa grunn av blant annet klimaendringer. Russisk strategisk tenkning kan p& denne
maten bli enda mer fiendtlig overfor Norge, NATO og Vesten. Det kan komme til uttrykk i fremtidige
Arktisstrategier ved at tidligere ambisjoner som internasjonalt samarbeid, sosiogkonomisk utvikling og
miljebeskyttelse nedprioriteres til fordel for ytterligere opprustning.

6 Russland, Quo Vadis?

Klimaendringene vil pavirke Russlands kapabiliteter i Arktis negativt. Mindre og tynnere havis, heyere
havtemperaturer, mer og kraftigere ekstremver, tinende permafrost og mer aktivitet i Arktis gjor at
Russlands strategiske tenkning i Arktis er under press. Russland erkjenner at klimaendringene utgjer en
sikkerhetstrussel, bade i Arktis og pa nasjonalt niva, men viser liten vilje og evne til & omsette denne
erkjennelsen til gode strategier for tilpasning til og motvirkning av klimaendringene (Javeline et al., 2023:
s. 2).

En viktig konsekvens av mangelen pa russisk handling er at klimaendringene i tidrene fremover vil fa en
forsterkende effekt etter hvert som mangelen pa handling vedvarer. Arktis er den regionen i verden som
gjennomgar raskest oppvarming, som negdvendiggjer raskt tilpasning. Visse tiltak er iverksatt, som
overvaking av klimaendringer i AZRF, spesielt av permafrost. Det er likevel lite som i dag tyder pa at
Russland vil (Gosnell og Jensen, 2024) iverksette tilstrekkelige tiltak.

Arktis er en spesielt viktig region i russisk strategisk tenkning pa grunn av Nordflatens besittelse av
interkontinentale ballistiske missiler og kjernefysiske stridshoder. Denne kapabiliteten er sentral for
Russlands annenslagsevne. Ubater vil bli vanskeligere a oppdage i Nord-Atlanteren og arktiske
havomrader. De russiske ubatene i Arktis—béde strategiske og konvensjonelle—vil altsé styrkes pa grunn
av klimaendringenes konsekvenser. Denne kunnskapen kan bidra til en svekkelse av russiske klimatiltak.
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Klimaendringene pavirker Russlands strategiske tenkning pé politisk niva, som fir konsekvenser for russisk
okonomi og deres syn pé andre arktiske land. Russiske strategidokumenter vektlegger ikke lenger koblingen
mellom utvinning og bruk av fossile brensler og utslipp av drivhusgasser. I stedet er det ekonomiske
potensialet i Arktis prioritert, spesielt potensialet knyttet til gass- og oljeressurser og Den nordlige sjoruten.
Samtidig har militere kapabiliteter blitt sentrale i den russiske Arktisstrategien.

Russland ser pd NATO som fiendtlig av natur. Kombinasjonen av ekt alliert evings- og treningsaktivitet i
Arktis, klimaendringenes feolger for aktivitet og interesse i Arktis og klimaendringenes sannsynlige
svekkelse av russiske kapabiliteter i Arktis gjor at Russlands vurdering av Norge, NATO og Vesten kan bli
ytterligere negativ de neste tidrene. Det kan gjore Russland mer aggressive i Arktis. Spesielt Svalbard kan
bli mer utsatt pd grunn av mer aggressive russiske holdninger. Tilgang til ressurser og havomrader kan, i
samspill med sikkerhetspolitiske trender, gjore at gygruppen blir mer attraktiv for Russland.

Selv om klimaendringenes pavirkning pa Russlands strategiske tenkning i Arktis er betydelig, er det viktig
a papeke at ogsa andre faktorer pavirker den arktiske regionen. Krigen i Ukraina har fatt langtrekkende
konsekvenser i global politikk, spesielt for forholdet mellom Russland og det tradisjonelle Vesten. Russland
har trukket tropper ut av Arktis for & kjempe i Ukraina, ogsa fra den finske grensen etter at Finland ble
medlem av NATO. Disse endringene i russiske kapabiliteter i Arktis forekom ikke pa grunn av endringer i
Arktis. Arktis er en region som i sterre grad pavirkes av internasjonale spenninger, og det er viktig at slik
pavirkning ikke feilaktig tilskrives klimaendringer.
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